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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 003/2025-CTRANS
PAE n° 2025/3659954

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo tem por finalidade assegurar a oferta regular do servico de
transporte escolar terrestre e fluvial aos estudantes regularmente matriculados na
Rede Estadual de Ensino no Municipio de Maracana/PA.

A necessidade decorre da ndo adesdo do Municipio ao Programa Estadual de
Transporte Escolar — PETE/PA para o exercicio de 2025, bem como da inexisténcia
de indicacdo de adesdo ao programa para o exercicio de 2026, o que inviabiliza o
repasse de recursos e a execucdo municipal do transporte dos alunos da rede

estadual.
QUAL A NECESSIDADE

A SEr ATENDIDA? | Diante desse cenario, cabe ao Estado do Pard garantir o deslocamento seguro e
continuo dos estudantes residentes em areas urbanas periféricas, rurais e
ribeirinhas, de modo a assegurar o acesso e a permanéncia na escola, em
observancia ao direito constitucional a educacdo e a obrigacdo legal do Poder
Publico de promover condi¢des adequadas e efetivas para o atendimento
educacional. Assim, a contratacdo visa suprir a necessidade administrativa de
manutencdo da rotina escolar e da politica publica de transporte escolar no
municipio, evitando prejuizos ao calendario letivo e garantindo a continuidade do
servico em 2026.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATACAO

L] Bem.

QUAL o TIPO

? .
DE OBJETO! Serwgo.

] Com monopdlio.
Continuada.

QuAL A

, Sem monopdlio.
NATUREZA?

] N3o continuada.

[J 30 dias (pronta entrega).

QUAL A ["77180 dias.
VIGENCIA?

12 meses.
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] Indeterminado.

PODERA HAVER
PRORROGACAO?

L] dias.
L] Outro: nnn L] meses.
[ anos.
Sim.
LJ Nao.

] N3o se aplica porque o prazo é indeterminado.

HA TRANSICAO

L1 Sim.
COM CONTRATO
ANTERIOR? Nao
Item Descri¢cao detalhada
Os veiculos e embarcagbes utilizados na prestacao do servico deverdao possuir,
1 no maximo, 10 (dez) anos de fabricagdo, assegurando condi¢des adequadas de
funcionamento, conservagao e segurancga.
Os veiculos e embarcacbes deverdo possuir sistema de monitoramento por GPS
5 gue permita o acompanhamento das rotas executadas pela Administragao
Publica. Alternativamente, poderdo apresentar relatério detalhado de
quilometragem para fins de fiscalizagao.
PADRAO MINIMO Os veiculos deverdo atender integralmente as normas de seguranga previstas na
DE QUALIDADE 3 legislacdo federal e estadual aplicdvel ao transporte escolar, incluindo
dispositivos obrigatdrios, sinaliza¢gbes especificas e equipamentos de protegao.
Acessibilidade: Em caso de necessidade de atendimento a estudantes com
4 deficiéncia ou mobilidade reduzida, o veiculo disponibilizado devera possuir
acessibilidade, conforme estabelecido na NBR 14022/2006, no Decreto n?
5.296/2004, e na Lei n2 10.098/2000.
O monitor escolar devera acompanhar todas as viagens realizadas, assegurando
5 0 apoio aos estudantes, a protecdao durante o embarque e desembarque e o

cumprimento dos protocolos de seguranca.
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Ao menos 10% (dez por cento) da frota devera ser composta por veiculos
movidos a combustiveis ndo fdosseis (como biocombustiveis, eletricidade ou
modelos hibridos), contribuindo para a reducdo das emissdes e incentivando
o uso de tecnologias ambientalmente mais eficientes.
A contratada devera realizar manutengdo preventiva periddica nos veiculos e
embarcacgGes utilizados, garantindo melhor desempenho energético, reducao
) de consumo e menor gerac¢do de poluentes.
HA cRITERIOS DE Sim. . : o
, Todos os residuos automotivos gerados durante a execugao do contrato
SUSTENTABILIDADE (6leos lubrificantes, filtros, pneus, baterias e pegas substituidas) deverao ter
destinagdo ambientalmente adequada, conforme legislacdo ambiental
vigente.
Sempre que possivel, deverdo ser priorizados veiculos mais modernos e com
menor impacto ambiental, observando os limites de emissGes definidos pelo
CONAMA.
L] Néo.
HA NEecessipabe | L1 Sim.
DE TREINAMENTO? =
N3o.
LEVANTAMENTO DE MERCADO
[] Consulta a fornecedores. Contratacgdes similares.
ONDE FORAM
PESQUISADAS As | [] Internet. [J Audiéncia publica.
POSSIVEIS SOLUCOES? e ; -
(] Outro. Especificar: (Indicar o meio).
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JUSTIFICATIVA
TECNICA E
ECONOMICA PARA A
ESCOLHA DA
MELHOR SOLUGAO

O levantamento de mercado realizado com base em contratagdes similares
demonstra que a prestacdao do transporte escolar por meio de contratagdo de
servigo terceirizado apresenta maior eficiéncia logistica, melhor controle das rotas
mapeadas e capacidade de atendimento continuo, especialmente em municipios
com grande extensao territorial e significativa drea rural, como Maracana.

Foram analisadas as alternativas possiveis para atendimento da demanda,
considerando:

a) execucdo direta pela administracao;
b) cooperagdo com o municipio mediante adesdo ao PETE/PA;
c) contratacdo de servico de transporte escolar por terceiros.

A execucdo direta mostrou-se invidvel, uma vez que o Estado ndo dispde de frota
propria, estrutura de manutencdo, motoristas, pilotos, monitores e demais
recursos materiais e humanos necessarios para operacdo regular do transporte
escolar. A solucdo de cooperacdo com o municipio ndo é aplicavel, considerando a
ndo adesdo de Maracanad ao PETE/PA para o exercicio de 2025 e a auséncia de
previsao de adesao para 2026.

Assim, a alternativa mais vidvel sob os aspectos técnico e econOmico é a
contratacdo do servico de transporte escolar terrestre e fluvial, permitindo o
atendimento integral das rotas levantadas pela DRE Maracan3, a continuidade do
servico, a substituicdo de veiculos em caso de necessidade, a realizacdo de
manutengdo preventiva, 0 monitoramento das viagens e a alocagao de motoristas,
pilotos e monitores.

Além de garantir regularidade e seguranca na operacdo, a contratacdo possibilita
controle mais preciso dos custos, padronizagdo operacional e pagamento
proporcional ao percurso efetivamente executado, assegurando melhor relacao
custo-beneficio para a Administragdao Publica.

Portanto, apds anadlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo do
servico representa a solucdo mais adequada para assegurar o deslocamento dos
estudantes atendidos pela Rede Estadual de Ensino no municipio de Maracana.
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HA RESTRICAO DE
FORNECEDORES?

O QUE SERA
CONTRATADO?

Sim.

A prestacdo do servico exige a presenga de monitor em cada veiculo ou
embarcacdo, cuja atividade demanda vinculo empregaticio regular, em razdo da
subordinacdo, habitualidade e pessoalidade inerentes a funcdo. Diante disso, ndo é
possivel a participacdo de pessoas juridicas constituidas sob a forma de
cooperativa, uma vez que esse modelo societdrio pressupde a inexisténcia de
relacdo de emprego entre cooperados e a contratada, tornando incompativel a
execucdo do objeto.

[IN3o.

DESCRICAO DA SOLUGCAO

Prestacdo do servico de transporte escolar terrestre e fluvial para atendimento dos
estudantes matriculados na Rede Estadual de Ensino no Municipio de
Maracana/PA, por meio de estradas pavimentadas, ndo pavimentadas, vicinais e

vias fluviais.

QUAL 0 PRAZO
DA GARANTIA
CONTRATUAL?

L] N3o ha.

] 90 dias.

12 meses.

no valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total contratado. Devendo ser
renovada ou complementada sempre que necessdrio para assegurar cobertura

A garantia deverd ser apresentada na assinatura do contrato,

durante todo o periodo contratual.

MANUTENCAO?

L] dias.
] Outro: nnn L] meses.
L] anos.
HA NECESSIDADE O'si Justificativa: (/ndicar o motivo da necessidade de assisténcia técnica
im. ~
DE ASSISTENCIA para a contratagdo).
TECNICA? ~
N3o.
) ] Sim. Descrever solugao: (Contrato de manutengdo).
HA NECESSIDADE DE

Ndo. A manutengdo dos veiculos e embarcag¢des utilizados na execu¢dao do
servico serd de responsabilidade exclusiva da contratada, incluindo manutencao
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CoMoO SE OBTEVE O
QUANTITATIVO
ESTIMADO?

preventiva e corretiva, substituicdo de pecas, revisdes periddicas e demais
procedimentos necessdrios para garantir a operagao segura e regular das rotas,
sem qualquer 6nus adicional para a Administragao.

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

[] Analise de contrata¢des anteriores. [] Andlise de contratagdes similares.

Especificar: O quantitativo foi obtido a partir de levantamento
realizado pela Diretoria Regional de Ensino de Maracana
Outro. (DRE-Maracand), que consolidou dados referentes aos
estudantes usudrios do transporte escolar da Rede Estadual de
Ensino no municipio de Maracana, calendario 2025.

DEescricAo bo
QUANTITATIVO?

O quantitativo estimado de quilémetros a serem contratados foi definido a partir
do levantamento realizado pela Diretoria Regional de Ensino de Maracana
(DRE-Maracand), que identificou as rotas necessarias para o atendimento dos
estudantes matriculados na Rede Estadual de Ensino no ano letivo de 2025.

O estudo considerou a localizacdo das unidades escolares, a distribuicdo dos
alunos em zonas urbanas, rurais e ribeirinhas, a disponibilidade de vias de acesso e
a necessidade de deslocamentos diarios de ida e volta.

Com base no mapeamento realizado, estimou-se o total de 2.745 km/dia, sendo
2.482 km referentes as rotas terrestres e 263 km as rotas fluviais. A
quilometragem foi calculada considerando o percurso completo de cada rota (ida e
volta), conforme detalhamento apresentado no Anexo | deste Estudo Técnico
Preliminar.

A definigdo das rotas levou em conta fatores como:

- seguranca e trafegabilidade das vias;

- regularidade de acesso ao longo do periodo letivo;

- otimizacgao logistica na distribuicao dos veiculos;

- atendimento integral dos estudantes usuarios do transporte escolar.

Cabe registrar que eventuais variacdes na demanda poderdo ocorrer em razdo de
movimenta¢des de matricula, remanejamento escolar ou adequacdes de rotas,
sendo possivel a realizacdo de ajustes quantitativos dentro dos limites previstos na
legislacdo vigente.
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EsPECIFICACAO

ROTAS REFERENTE AO TRANSPORTE ESCOLAR KM/DIA
Rota TERRESTRE DO MUNICiPIO DE MARACANA Und IDA E
(ROTAS RURAIS) VOLTA
01 Vila de Pauxis Km 32 (PA 127) Km 7
02 Vila S0 Cristévao Km 31
03 Vila Cristalandia Km 24 (PA 127) Km 41
04 Vila Sdo Roberto Km 36 (PA 127), Km 34 (PA 127), Vila 61
Inugt Km 33 (PA 127), Km 32 (PA 127), Km 27 (PA Km
127), KM 28 (PA 127), KM29 (PA 127), KM37 (PA 127)
Ponto Certo , Vila Srt? Cruz, Km 18 (PA 127), Vila K 36
05 ~ . m
Sao José
Vila Bacabal, Vila Sdo Raimundo e Vila Bom Jardim do K 66
06 Mota m
Santa Maria Vila Crislandia, Vila Progresso, Vila St? M?
07 do Caripi, Vila Pontinha Km 25 (PA 127) Sao Raimundo Km 82
do Caripi Km 26 (PA 127)
08 Vila Sao Cristovdo Km 37 (PA 127), KM 38 (PA 127),,
KM 39 (PA 127), Vila Piriagi Ramal da Mina, Prauari Km 22
Cruzeiro, Sao José Sao Roberto
09 | Km 20 (PA 127), KM 21 (PA 127), KM 22 (PA 127), Vila Km
Recreio, Vila Cruzeiro, Vila Itamarati 30
10 Vila Santo Amaro, Vila Curugamba e Vila Tatuteua Km 222
Nova Brasilia, Vila Boa Esperanga, Vila Campo Alegre,
1" Vila Passagem, Santa Rosa, Vila Espirito Santo, Km 67
Pindoval
12 Vila Guajara Km ”
13 Vila Campinho Km 72
14 Vila Vista Alegre Km 69
15 Vila S&o Sebastizo Km 49
16 Vila Traquateua Km 41
17 Vila Sua Sua, Vila Santa Helena Km 52
18 Vila Sua Sua, Vila Santa Helena, Vila Traquateua Km 41
19 Vila Apei, Vila Nazaré do Seco, Vila 40 do Mocooca Km 82
20 Vila Santa Maria do Castelo, Vila Sao Jo&o Km 41
21 Vila Sao Raimundo Km 116
22 . . Km 32
Vila de Tatuteua, Vila de Derrubado
23 Vila de Sao Miguel da ltaquere, Vila de Tracuateua, Km 41

Vila Apei, Vila Itacuruca, Ponta Alegre
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24 Vila Beira Mar, Vila Sao Sebastizo Km 66
25 Vila Boa Esperanga, Vila Passagem, Vila Campo Alegre Km 67
26 Vila Santa Rosa Km 83
69
27 Vila Pindouar, Vila Vista Alegre, Vila Beira Mar Km
28 Vila Sdo Jogo Km 52
KM 23 (PA127), KM 25 (PA 127) KM 26 (PA 127), KM 65
29 30 (PA 127), KM 31 (PA 127),KM 33 (PA 127),KM 34 Km
(PA 127), KM 35 (PA 127), KM 36 (PA 127), Vila Sao
Jorge para a cidade de Maracana
30 Vila Sua Sué
31 Vila Sdo José Km 65
KM 18 (PA 127) Ramal do Cruzeiro, Ramal do Recreio, 107
32 Ramal do Inugu Km
33 Vila Sao Cristovao KM 32 (PA 127), KM 34 (PA 127), Km 31
KM 38 (PA 127), KM 39 (PA 127)
83
34 Vila Inugu, Vila Pauxis, Vila Sao Roberto, Vila Prauari, Km
Vila Mina
Vila Jaco, Ramal da Mina, Vila Sao Cristovao, Vila
35 Periagu KM 38 (PA 127), KM 39(PA 127), KM 40 (PA Km 64
127)
86
36 Vila Pauxis, Vila Sdo Roberto KM 33 (PA 127), KM 37 Km
(PA 127
Vila Sao Jorge, Vila ltamarati KM24 (PA 127), KM 25 99
37 (PA 127), KM 26 (PA 127), KM 27 (PA 127), KM 28 (PA Km
127)
38 Vila Poeral KM 38 (PA 127), KM 39 (PA 127) Km 69
Total 2.482
ROTAS REFERENTE AO TRANSPORTE ESCOLAR KM/DIA
Rota FLUVIAL DO MUNICIPIO DE MARACANA (ROTAS Und IDA E
RURAIS) VOLTA
1 Bacabal / Santa Helena/Sua Sua / Maracana Km 22
2 Vila do Mocooca para a Vila do 40 do Mocooca Km 6
3 Vila Boa Esperanca para a cidade de Maracana Km 48
4 Fortalezinha para 4 Bocas SOME Km 48
5 Vila do Derrubado para a cidade de Maracana Km 18
6 Vila de Bom Jesus para a cidade de Maracana Km 32




GOVERNO DO
*‘ \
SECRETARIA DE ‘ PARA
EDUCACAO ”

SECRETARIA ADJUNTA DE LOGISTICA
Diretoria de Alimentagdo e Transporte
COORDENADORIA DE TRANSPORTE ESCOLAR

7 Vila de Traquateua Vila Aricuru para a cidade de Km 15
Maracana
8 Camboinha para Algodoal Km 26
Km
9 Comunidade da Trameriana 48
Total 263
ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
[ Painel de pregos. [ Contratacdes similares.
[J Simas. [ Fornecedores.
Meios
USADOS NA Especificar: A estimativa de valores foi realizada com base
PESQUISA | | ternet na planilha de custos e formagdo de pregos elaborada a
nternet.
Outro. | partir dos parametros utilizados nas contratacbes de
transporte escolar.
. Valor Km/Dia Ida Valor
Item Descrigao . .
Unitario e Volta Total/Dia
ESTIMATIVA Servico de transporte e.sclol.ar
DE PRECO 1 | TERRESTRE para o municipio de RS 9,40 2482 RS 23.330,80
Maracana/PA
TotaL (22 pias) RS 513.277,60
. Valor Km/Dia Ida Valor
Item Descrigao . .
Unitario e Volta Total/dia
ESTIMATIVA Servigo de transporte escolar
DE PREGO 2 FLUVIAL para o municipio de RS 21,88 263 RS 5.754,44
Maracana/PA
TotaL (22 pias) R$126.597,68
TOTAL GLOBAL (11 MESES)
7.038.628,08
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JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

[ Sim.
Padronizagdo e Redugdo de Custos e
Controle operacional. Economia de Escala.
A SOLUCAO SERA
Tecnicamente
DIVIDIDA EM ITENS? Ndo. [Porqué? | [J Economicamente invidvel.
invidvel.
Maior Eficiéncia [J Outro.
Logistica. Especificar: (Indicar o motivo).

Justificativa para a contrata¢dao em item unico (ndo divisao por tipo de veiculo)

A presente contratacdo foi estruturada em item Unico, ndo havendo divisdo por tipo de veiculo (6nibus,
micro-Onibus ou van), tendo em vista que tais meios constituem instrumentos operacionais variaveis para a
execucao do servico, e ndo objetos autbnomos de contratacao.

O objeto consiste na prestacdo do servico de transporte escolar terrestre, remunerado com base no
quilometro efetivamente rodado, abrangendo rotas com caracteristicas diversas de extensao,
trafegabilidade e demanda, nas quais o tipo de veiculo a ser utilizado podera variar conforme a rota, o
periodo do ano e as condi¢des das vias.

A segmentacdo do objeto por tipo de veiculo acarretaria rigidez operacional, dificultando a adequada
gestdao da frota, a substituicdo imediata de veiculos em caso de falhas ou manutengbes e a otimizagao
logistica necessaria a continuidade do servigo, especialmente em municipio de grande extensao territorial
e com vias urbanas, rurais e vicinais, como Parauapebas/PA.

Ademais, a contratacdo em item Unico permite gestao integrada da frota, com melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, reducdao de custos operacionais e maior eficiéncia na fiscalizacdo, ao concentrar em
um Unico contratado a responsabilidade pela execugdo das rotas, independentemente do tipo de veiculo
empregado.

Dessa forma, conclui-se que a divisdao do objeto por tipo de veiculo ndo se mostra tecnicamente adequada
nem economicamente vantajosa, razao pela qual se adota a contratagdo em item Unico, em conformidade
com o art. 47 da Lei n2 14.133/2021.

CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
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Ha . ) Especificar: (Indicar o PAE e o numero do contrato administrativo,
A CONTRATAGOES | [] Sim.

CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES? N3o

especificando o seu objeto correlato/interdependente).

ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO

[ Sim. Especificar item do PCA: nn.
HA previsAo Providéncias: A presente solucdo ndo é alcancada pelo Decreto
NO PLANO DE . Estadual n2 2.227/2022, que institui o Plano de Contratacdes Anual de

5 ? N3o. . . . s
CONTRATAGOES ANUAL! Bens e Servicos Comuns da Administracao Publica Estadual.

Atualmente o PCA estd em fase de elaboracao.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Redugdo de Custos

Acesso a Educagdo

Otimizacao de Recursos Publicos

Quals 0s BENEFiCIOS Seguranca e Conforto no

PRETENDIDOS NA Eficiéncia e Continuidade do Servico
Transporte
CONTRATACAO?
Servigo/Bem de Consumo [ Realizagdo de Politica Publica
(1 Outro. Especificar: (Indicar o beneficio).

PROVIDENCIAS PENDENTES

HA PROVIDENCIAS [ Sim
PENDENTES PARA O

SUCESSO DA
CONTRATACAO? Nao.

IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGCAO

e Especificar os impactos: A prestacdo do servico de transporte

HA PrEVISAO DE escolar terrestre e fluvial pode gerar impactos ambientais tipicos da
IMPACTO AMBIENTAL NA Sim. operagdo de veiculos automotores e embarcagbes, especialmente
CONTRATAGAO? em dreas rurais e ribeirinhas. Entre os principais impactos previstos,

destacam-se:
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e 1. Emissdo de Poluentes Atmosféricos, decorrentes da queima de
combustiveis fésseis ao longo das rotas diarias.

e 2. Consumo de combustiveis e recursos naturais ndo renovaveis,
inerentes ao deslocamento constante dos veiculos.

e 3. Desgaste de vias ndo pavimentadas, podendo contribuir para
erosdo do solo e necessidade de manutengao da malha viaria.

e 4. Poluicdo sonora, principalmente em comunidades rurais sensiveis
ao ruido de motores.

e 5. Geragdo de residuos automotivos (dleos, pneus, filtros, pegas),
decorrentes da operagdao e manutengao dos veiculos utilizados.

Especificar as medidas de mitigacao dos impactos:

1. Exigir de forma contratual manutencdo preventiva regular, garantindo
melhor desempenho ambiental, menor emissdo e reducdo de ruidos.

2. Fiscalizagdo periddica da frota, verificando condi¢gdes mecanicas, estado
dos sistemas de combustdo, e adequagdo as normas de seguranca e
ambientais.

3. Adocdo de rotas otimizadas, buscando reduzir deslocamentos
desnecessarios e, consequentemente, emissdes e consumo de combustivel.

4. Exigéncia de destinagdo ambientalmente adequada de residuos
automotivos, conforme legislacdo especifica.

5. Priorizacdo de veiculos mais modernos e adequados ao tipo de via,
reduzindo danos em estradas e melhorando eficiéncia operacional.

] N3o.

CONCLUSAO

A CONTRATACAO POSSUI VIABILIDADE Sim.

TECNICA, SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL? ] N3o

Belém (PA), 06 de Janeiro de 2026.

THAISSA RODRIGUES GEMAQUE MONIK AGUILLA SOUZA AMADOR
Coordenadora de Transporte Escolar Diretora de Alimentagao e Transporte Escolar
CTRANS/DAT/SAL DAT/SAL/SEDUC
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Anexo | - Planilha de Rotas.
Anexo Il - Planilha de Custos e Formagdo de Pregos



